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ASUNTO: Informe Preliminar denuncia N° D — 1115-106.
Respetado Alcalde.

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en la
facultades otorgadas por el articulo 272 de la constitucién nacional, realizé
investigacion, referente a la denuncia, N° D-1115-106, interpuesta por el Sefior
DAIVER SIERRA AMELL , de fecha de Diciembre 27 de 2015 , realizandose
una auditoria al area financiera con el fin de constatar la gestion y el manejo de
los recursos recibidos por concepto del fondo de convivencia y seguridad
ciudadana de acuerdo a lo establecido en la ley 418 de 1997 y los descuentos
realizados por concepto de retefuente y los respectivos traslados a la DIAN, con
el objeto de producir un pronunciamiento por parte de este ente de control fiscal.

Es responsabilidad de la Empresa Gestora Alcaldia de Buenavista-Sucre el
contenido de la informacién suministrada. La responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, consiste en producir un informe que
contenga la respuesta de fondo, respecto a la denuncia tramitada.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La Evaluacién incluyé el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias y
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente denuncia no se establecieron observaciones.

Atentamente,

AR SANTOS VERGARA
Subcontralor General del Departamento de Sucre
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2. HECHOS RELEVANTES

1.1. _Hechos Denunciados.

Solicitud Concreta: Acudo a su despacho para instaurar denuncia en contra del
Alcalde Municipal de Buenavista Sucre, quien de una manera irresponsable y sin
ningun tipo de consideracién a menoscabado los recursos del Municipio, a los
contratistas nos descuenta unos recursos que son de ley pero que solo llegan a
sus bolsillos. Los recursos de la DIAN, los recursos de la ley 418. La
contratacion de este afio la feriaron para la campana del sefior PEDRO LEON
MORENO. Seifior contralor de manera respetuosa le solicito una auditoria
exhaustiva a la contratacion.

Pruebas:
Documentales:

» Copia de la denuncia.
Teniendo en cuenta que la competencia de las Contralorias es determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado,
Art. 6 de la Ley 610 de 2000; y analizando lo expuesto por el denunciante, este
ente de control hara un analisis de legalidad a la ejecucion de los recursos
correspondiente a la denuncia en mencién.
3. CARTA DE CONCLUSIONES
Alcance
El auditor procede a hacer la verificacion de lo expuesto por el denunciante,
recopilando los documentos o evidencias de las entidades comprometidas con la

ejecucion de los recursos en mencion, solicitando la siguiente informacion:

% Certificacion del valor total de los contratos de obra en la vigencia de 2014
y 2015
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% Copias de las Actas de las reuniones del comité de orden publico
realizadas en la vigencia de 2014 y lo corrido de la vigencia de 2015.

% Informe de ejecucién de los recursos del fondo de seguridad ciudadana
del municipio de la vigencia 2014 y lo corrido del 2015.

% Politicas y planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Municipio de los palmitos.

% Reevaluacion del plan de convivencia y seguridad ciudadana del
municipio en el 2014 con el fin de realizar la respectiva actualizacién para
la vigencia de 2015

% Relaciéon de ingresos y gastos del fondo de seguridad ciudadana en la
vigencia de 2014 y lo corrido del 2015

» Copia de los extractos de la cuenta del fondo de seguridad ciudadana del
municipio en la vigencia de 2015 (enero-Noviembre) y saldo inicial a
enero 01 y saldo final a Noviembre 31 de 2014

% Copia de los extractos de la cuenta del fondo de seguridad ciudadana del
municipio en la vigencia de 2014 (enero-Diciembre) y saldo inicial a enero
01 y saldo final a diciembre 31 de 2014

% Aprobacion de los planes integrales y programas de seguridad y
convivencia ciudadana por parte del comité de orden publico en las
vigencias 2014 y 2015

% Copia del Plan Anual de Inversiones del fondo cuenta de las vigencias
2014y 2015

% Certificar el valor de retencién en la fuente realizado a los contratos
durante la vigencia de 2014 y lo corrido del 2015.

*» Copias de los pagos realizados a la DIAN por concepto de retefuente
vigencia de 2014 y lo corrido del 2015.

Se procedié a hacer la evaluacién de todos los documentos recopilados con el
fin de emitir un informe ajustado a las normas vigentes en materia financiera.
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% Copias de las Actas de las reuniones del comit¢ de orden publico
realizadas en la vigencia de 2014 y lo corrido de la vigencia de 2015.

< Informe de ejecucion de los recursos del fondo de seguridad ciudadana
del municipio de la vigencia 2014 y lo corrido del 2015.

» Politicas y planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Municipio de los palmitos.

% Reevaluaciéon del plan de convivencia y seguridad ciudadana del
municipio en el 2014 con el fin de realizar la respectiva actualizaciéon para
la vigencia de 2015

% Relacién de ingresos y gastos del fondo de seguridad ciudadana en la
vigencia de 2014 y lo corrido del 2015

*» Copia de los extractos de la cuenta del fondo de seguridad ciudadana del
municipio en la vigencia de 2015 (enero-Noviembre) y saldo inicial a
enero 01y saldo final a Noviembre 31 de 2014

«» Copia de los extractos de la cuenta del fondo de seguridad ciudadana del
municipio en la vigencia de 2014 (enero-Diciembre) y saldo inicial a enero
01 y saldo final a diciembre 31 de 2014

» Aprobacién de los planes integrales y programas de seguridad y
convivencia ciudadana por parte del comité de orden publico en las
vigencias 2014 y 2015

» Copia del Plan Anual de Inversiones del fondo cuenta de las vigencias
2014 y 2015

% Certificar el valor de retencién en la fuente realizado a los contratos
durante la vigencia de 2014 y lo corrido del 2015.

% Copias de los pagos realizados a la DIAN por concepto de retefuente
vigencia de 2014 y lo corrido del 2015.

Se procedid a hacer la evaluacion de todos los documentos recopilados con el
fin de emitir un informe ajustado a las normas vigentes en materia financiera.
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RESULTADO DE LA DENUNCIA

Luego de haber recibido la informacion por parte de la Alcaldia Municipal de
Buenavista Sucre, Se procedi6 a realizar un analisis de la informacion solicitada
por este ente de control, donde se pudo evidenciar lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

La Alcaldia de Buenavista para la vigencia de 2014 seg(n actas de
reuniones que presentan como evidencias, realizo tres (03) reuniones de
comité de orden publico en el municipio de los Paimitos. En dichas actas
se socializaron los siguientes temas:
e Aprobacién del plan de inversiones del fondo de seguridad
ciudadana del municipio
e Aprobacién de los diferentes proyectos y programas a realizar en el
municipio.
¢ Realizacién y aprobacion del informe de gestion del comité de
orden publico del municipio.

en cuanto a los contratos de obra , segun certificacion del secretario de
planeacién municipal, en la vigencia de 2014 se realizaron contratos de
obra pulblica por valor de $2.503.496.844 (dos mil quinientos tres
millones cuatrocientos noventa y seis mil ochocientos cuarenta y
cuatro pesos, cuyo 5% de contribucion para el fondo cuenta segun la ley
418 fue de $125.174.842.00 en cuanto al primer semestre de 2015 de
acuerdo a certificacion emitida por la secretaria de planeacion municipal,
se realizaron contratos de obra puUblica por un valor de $590.717.834.00,
cuyo 5% de contribucion al fondo de seguridad ciudadana fue de
$29.535.892.00

el suscrito director financiero de la Alcaldia Municipal de Buenavista
certificd que en la vigencia de 2014, el fondo de seguridad tuvo una
apropiacién definitiva de $300.000.000 (trescientos millones de pesos
m.c.t.) de los cuales se recaudaron un total de $297.945.875 (
doscientos noventa y siete millones novecientos cuarenta y cinco
mil ochocientos setenta y cinco pesos).

En cuanto a los pagos realizados a la DIAN en la vigencia de 2014,
tenemos que se realizaron los siguientes pagos tal como se evidencian en
las copias presentadas por ellos, asi:
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RESULTADO DE LA DENUNCIA

Luego de haber recibido la informacion por parte de la Alcaldia Municipal de
Buenavista Sucre, Se procedid a realizar un analisis de la informacion solicitada
por este ente de control, donde se pudo evidenciar lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

La Alcaldia de Buenavista para la vigencia de 2014 segun actas de
reuniones que presentan como evidencias, realizo tres (03) reuniones de
comité de orden publico en el municipio de los Palmitos. En dichas actas
se socializaron los siguientes temas:
e Aprobacién del plan de inversiones del fondo de seguridad
ciudadana del municipio
e Aprobacion de los diferentes proyectos y programas a realizar en el
municipio.
e Realizacién y aprobaciéon del informe de gestién del comité de
orden publico del municipio.

en cuanto a los contratos de obra , segun certificaciéon del secretario de
planeacion municipal, en la vigencia de 2014 se realizaron contratos de
obra publica por valor de $2.503.496.844 (dos mil quinientos tres
millones cuatrocientos noventa y seis mil ochocientos cuarenta y
cuatro pesos, cuyo 5% de contribucién para el fondo cuenta segtn la ley
418 fue de $125.174.842.00 en cuanto al primer semestre de 2015 de
acuerdo a certificacion emitida por la secretarfa de planeacién municipal,
se realizaron contratos de obra publica por un valor de $590.717.834.00,
cuyo 5% de contribucién al fondo de seguridad ciudadana fue de
$29.535.892.00

el suscrito director financiero de la Alcaldia Municipal de Buenavista
certific6 que en la vigencia de 2014, el fondo de seguridad tuvo una
apropiacion definitiva de $300.000.000 (trescientos millones de pesos
m.c.t) de los cuales se recaudaron un total de $297.945.875 (
doscientos noventa y siete millones novecientos cuarenta y cinco
mil ochocientos setenta y cinco pesos).

En cuanto a los pagos realizados a la DIAN en la vigencia de 2014,
tenemos que se realizaron los siguientes pagos tal como se evidencian en
las copias presentadas por ellos, asi:
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" MES FECHADE | _ #DE “VALOR

, PAGO FORMULARIO |
ENERO Febrero 17 4907885333281 | 3.517.000
FEBREO Marzo 18 4907890922392 | 10.141.000
MARZO Abril 15 4907898375239 | 7.409.000
ABRIL Mayo 16 4907907985241 | 423.000
MAYO Junio 17 4907915246341 | 7.454.000
JUNIO Julio 15 4907919932103 | 12.082.000
JULIO Agosto 19 4907925208920 | 11.499.000
AGOSTO Septiembre 15 | 4907934888372 | 5.221.000
SEPTIEMBRE | Octubre 15 4907941763835 | 6.098.000
OCTUBRE Noviembre 12 | 4907946039321 | 8.961.000
NOVIEMBRE | Diciembre 16 4907951845276 | 17.409.000
DICIEMBRE | Enero 10 4907960773512 | 3.310.000
TOTAL 93.524.000

Con lo anterior se evidencia que la entidad cumplié con los pagos a la DIAN .

En cuanto a los Informes de ejecucion presupuestal de los recursos del Fondo
cuenta de Seguridad de la vigencia 2014, el Doctor JOSE GARCIA PALENCIA,
presento una relaciéon de los planes, programas y proyectos ejecutados, de la
siguiente manera:

0.
L %4

%o

%

)
e

L)

CJ
X4

K/
°o L)

acciones integrales para la solucién de conflictos atravez de la prevencion
de delitos la violencia y la delincuencia en el municipio.

Adquisicion de pélizas para la camioneta de uso de la policia nacional
Suministro de combustible del parque automotor de la fuerza publica
Mantenimiento del parque automotor de la fuerza publica

Disefio e implementacién de estrategias de convivencia y cultura
ciudadana, seguridad vial para prevenir accidentes

Adecuacién y mantenimiento del comando de la policia en Buena vista
Realizacién de talleres para adolescentes para la prevencion de hechos
generadores de violencia y evitar que puedan incursionar a los grupos
ilegales

Apoyo logistico para preservar la seguridad en el municipio durante las
fiestas patronales en el municipio.
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Lo anterior por un valor total de $ 288.287.811, lo que se ve representado en el
fortalecimiento a la estrategia de movilidad, operatividad y fortalecimiento de los
programas de convivencia ciudadana dentro del municipio de Buenavista segtn
manifiesta la secretaria del comité de orden publico.

En cuanto al seguimiento y ajustes al Plan Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana para la préxima vigencia se manifiesta lo siguiente:

Se programé un Taller de asistencia técnica para los Planes de Seguridad
relacionado con los ajustes del Plan Integral del municipio donde se socializaron
los siguientes temas:

1. Actualizar el diagnostico acorde con la situacién de criminalidad existente
en estos momentos ya que este permitira priorizar acciones para ser
efjecutadas con el fondo cuenta de seguridad. Para el proximo afio.

2. Tener de presente la Politica Nacional de Seguridad como también la
Departamental.

3. Incluir en la matriz la columna de indicadores para medir la gestion.

4. Realizar el Plan operativo de Inversién Anual teniendo en cuenta el
diagnostico a realizar con los actores involucrados en el tema para la
priorizacién de acciones para la presente vigencia tales como, comisarias
de familia, salud, hacienda, planeacién, ICBF y educacioén.

El cual contiene politicas integrales de convivencia y seguridad ciudadana,
constituidas en el plan integral de seguridad ciudadana del municipio
“HAGAMOSLO MEJOR”, llevadas a cabo por el comité de orden publico del
Municipio, teniendo en cuenta que el objetivo general de dichas politicas es crear
convivencia y seguridad ciudadana dentro del municipio y cuyo objetivos
especificos son.
e FORMAR CIUDADANOS SENSIBLES EN SU RELACION CON EL
MUNICIPIO
e PROPICIAR ESPACIOS PARA DESARROLLAR ACCIONES QUE
CONTRARESTEN LOS CONTENIDOS NOCIVOS DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN LA SOCIEDAD Y QUE FOMENTEN EL RESCATE
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DE VALORES FAMILIARES REDUNDANDO EN EL LOGRO DE
MAYORES NIVELES DE ESTABILIDAD SOCIAL

e IMPLEMENTAR UN PLAN DE SEGURIDAD, PREVENCION Y
CONVIVENCIA PARA HACER DEL MUNICIPIO UN MUNICIPIO
SEGURO.

Se solicité a la secretaria general y de gobierno municipal de los Buenavista
Sucre, un informe de gestion del fondo de seguridad ciudadana en la vigencia de
2014 y lo corrido del 2015, se evidencio lo siguiente:

En cuanto a La ejecucion presupuestal de ingresos de los recursos del orden
publico y seguridad ciudadana para la vigencia de 2014 tuvo el siguiente
comportamiento:

Del total de dinero recaudado se realizaron las siguientes inversiones y pagos en
la vigencia de 2014 asi:

fecha | concepto | Nombre del contratista | Valor
. . ~ | inversién

2014- | Prestacion de servicio y apoyo a la | FUNDESAM 35.000.000
01-24 | gestibn para promover acciones

integrales para el fortalecimiento de la

convivencia ciudadana
2014- | Compra de seguro para la camioneta | LA PREVISORA 2.747.885
02-21 de placa DZM186adscrita a la estacién

de policia de Buenavista
2014- | Suministro de combustible al parque | ESTACION DE SERVICIO | 79.993.500
02-27 | automotor de la fuerza publica | DE MORROA

acantonada en el municipio
2014- | Mantenimiento y suministro de | TOYOTALLER 13.000.000
07-29 | repuesto para el parque automotor de

la fuerza publica acantonada en el

municipio de Buenavista
21-08- | Disefio e implementacién de | FUNDACION COLOMBIA | 30.000.000
2014 estrategias de convivencia y cultura | HUMANITARIA PARA EL

ciudadana para generar seguridad vial | DESARROLLO

y evitar el incremento de accidentalidad
2014- | Adecuacién y mantenimiento de la | SUMINISTROS Y | 38.902.526
09-21 | estacién de policia de Buenavista CONSTRUCCIONES Y

CONSULTORIAS AC Y AM
2014- | Implementacion de  talleres  de | FUNDACION DE | 42.100.000
CONTROL FISCAL CON EDUCACION ¥ TRANSPARENCIA
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capacitacion a los adolescentes para la

11-04 PROFESIONALES

prevencion de hechos de violencias e | ASOCIADOS DEL CARIBE

ingreso a los grupos al margen de la

ley
01-12- | Mantenimiento y  suministro de | TOYOTALLER 6.693.900
2014 repuesto para el parque automotor de

la fuerza publica acantonada en el

municipio de Buenavista
05-12- | Disefio e implementacion de campafias | FUNDACION PARA  EL | 30.000.000
2014 que propicien la seguridad ciudadana y | SABER DEL MUNICIPIO DE

la preservacion de orden publico | SINCELEJO

durante las fiestas patronales
17-12- | Apoyo logistico para el desarrolio de | LUIS HUMBERNO NUNEZ | 9.850.000
2014 actividades de la policia nacional que | GARCIA

para preservar la seguridad y el orden

publico durante las fiestas patronales
total 288.287.811

Se solicitd al area de tesoreria suministrara copia de los extractos de la cuenta
donde se manejan los recursos con el fin de revisar los ingresos y salidas de la
misma. De los cuales se obtuvo la siguiente informacién:

'NUMERO DE LA CTA

SALDO A ENERO O1

SALDO A DIC31 2014

3-6305-000057-1

$25.426.105

$7.072.114

Se solicité copia del plan anual de inversiones a la secretaria de gobierno
municipal con el fin de verificar si tiene coherencia con el informe de gestion
presentado por la entidad, del cual se obtuvo una copia del mismo,
evidenciandose que dichas inversiones si tienen coherencia con el informe de
gestion entregado. Se anexa una copia del plan de inversiones del municipio
como del informe de gestion realizado al final del periodo.

CONTROL FISCAL CON EDUCACION Y TRANSPARENCIA

alle -

ITICIO LA oabanera

Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co

- -
Iso 5mceleJo - Sucre

12




CONTRALORIA

) General del Departamento de Sucre
Control fiseal] con educacisn g transparencia

i 3 lementar el_instrumento de- i6n, rmite alcanzar los objetives y metas establecidas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Cludadana del muricipio de Buenavista
: b Seguridad, Proteccion y Convivencia Ciudadana. _ Aio: 2014
ﬂa Ji INDICABOR | ;
ESTRATEDICA i PROYECTO H 3 13
i PROGRANA 3 UNEA VALOR ;. META LT FONSET FONSECON - { sEouri|  coop APROPIACION RESPONSABLE
INVI CION ! INVERSION BASE ESPERADO i DAD | INTERN
ORDEN Orden No.D.
PUBLICO Publico . .8 realizacion del
PISC y ?;“m""”m:‘: martsrimiento a!
2012 Seguridad [suministro de repuestos y parque parque auomotor
2105 mantenimiento can destino al parque 5 automotar/No. de la fuerza 20,000,000 ‘comité de orden
automator de los distintas organismos De vehicuios | SOiua que opera pubiico
que ejercen el control y la vigilanda quessle
(policia-ejercito-ctiy la fuerza de tarea realizaron do Busmavista
conjunta), en el municiplo da martenimlerto Sucre
Buenavista-departamento de sucre.
L
todo riesgo para el parque automotor del pargus maegwmm “a'ﬁ'f
de uso de la policia nacloral 5 auometor/n® de | pamus automatar de ta $3.000.000 comits de orden
acartonada en el municipio de vehiculos ‘uerza conjunta de. publico
de sucre seguritad 3.000.000
[SUmrisla d6 combuslble con destng 8
" No. De galones
los distintos organismos qua cjercon el i
Programados/N comitd de orden
conirol y ia vgliansia (policla-ejercita-ctl y (af i
fuerza de tarea conjunte), en el municipio s o0.De galones [100% de combustible 2000 80,000,000 publico
de Busnavista-departamento de sucre. Adquiridos  |al parque automotor
Fotalecer (a maricbra y ia moulstad de) No.de vehicuo | compra de motos
cuarpo policha de) munizipia de Buena -
programado/ | para la estacionde comité de orden’
m:;a m\:: l:m mng \: ﬂdmd o w;:l ;: 2 No. do vehicuo | polcia de Buera 30.000.000 30.000.000 publlco
de Busna vsta Sucre adquirido vista Sucre
Adeciaciény martenimierto de la apoyo a los policias|
infraestructura fisica de fa estacion comité de orden:
de policia det municipio de ! de los puestos de 40.009.000 40,000,000 publico
- policias.
Convivenclay | Convivenci [gestin para W“;“W acclones i No.De
para el fortalecimiento
Seguridad a b y la solucién persoras
Cludadana | Cludadana [efectiva de conflictos através de fa 1000 | Programadas/ 1000 30,000,000 30000000 | Comitd de orden
prevencin dal delito (a violencia y ia 100% De publics
delincuencia en el municipio da Buena personas
vista beneficiadas
proyecto de capacitacion para la
prevencion y cantro! de a N°de perspnas 15 do orde
drogadiccion, matoneo, abuso sexual, 30000000 comité de orden
violenc!a intratamiiar, maftrato Infantil y| de persomas 150 40,000,000 publico
reciutamiento de menwres por parte de capacitadas
organizaciones al margen de fa ley
exticn para b alzacidn de talleres do 80% dela
N°de persoras )
alos adolescentes y aduftos blaciéraduta
de municipio de Buenavista pas wogramadasie) P2CC Y 30000000 30m0gop oot do orden
[prevencién de hechos generadores de de persaras muriciplo de Buena! P
|Wolenicia, ingreso 8 los grupos ermaras capacitadas i
egaies sta
prestacién de servicios de apoyo a fa apoyo prestado | preservacion de)
gestidn para el disefo & alas 100% de! orden
P paras d del | publico durante las
prevencién que propicien la seguridad municipjo / festividades del comits de orden|
cludadana y la preservacion del orden 0 No.de fiestas municipic de 37,000000 37,000,000 publico
publico durante la [c (fiestas
fiestas patronales y de fin ds afio en n| i
municipio de Buenavista Sucre ol municipio de finde afio)

Se verifico que los planes proyectos ejecutados en la vigencia de 2014 tuvieran
coherencia con el plan de inversiones del fondo de seguridad del municipio.
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CONCLUSION

Después de adelantada la investigacion orientada al esclarecimiento de los
hechos de la queja D-1115-106 en el municipio de Buenavista Sucre, mediante
el proceso de investigacion y en atencioén a la documentacién aportada por la
entidad, donde se evidencia que el comité de orden piblico se reunié en tres
ocasiones en la vigencia de 2014 y tres (03) en la vigencia de 2015, con el fin de
aprobar el plan de inversiones de la vigencia, de rendir un informes
pormenorizados de la ejecucion de los recursos del fondo cuenta, que ejecutaron
los planes programas y proyectos de acuerdo al plan de inversiones del fondo
cuenta, que fue descontado de cada contrato de obra, el 5% correspondiente al
fondo cuenta, que realizaron las deducciones y pagos de retefuente en la
vigencia de 2014 y 2015, vigencias auditadas con el fin de verificar el
cumplimiento de la ley en materia de pago de impuestos a la DIAN como lo
referente a la ley 418 ( fondos de seguridad ciudadana).

Que por lo antes mencionado se puede concluir que el municipio dio
cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente en materia de
implementacion de los planes de seguridad y convivencia ciudadana ley 418 de
1997 y decreto N° 399 de 2011, como también dio cumplimiento con lo referente
a los pagos de la DIAN.

Con las anteriores conclusiones se recomienda el cierre y archivo de la presente
denuncia.

(0 S CJ/Q}/)

LYIS NARVAEZ BUSTAMANTE CESAR SANTOS VERGARA
ditor C.G.D.S Subcontralor CGDS
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